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EL CONTEXTO: LAS APPS EN AMERICA

Elrol de las APPs en América Latina sigue
creciendo, tanto en mercados maduros
como nacientes.

Entre 2006 y 2015, se invirtieron US$361.000
millones en unos 1.000 proyectos de APP en
América Latina y el Caribe. Los proyectos de
APP vieron un aumento de US$8.000 millones
en 2005 a US$39.000 millones en 2015.*

Los mercados maduros como Chile, México,
y Brasil, que tienen décadas de experiencia
en concesiones y APP, estdn enfocdndose
cada vez mds en sectores innovadores. En
México, se adjudicd proyectos de APP en
telecomunicaciones vy fransmision  de
electricidad.? En Chile, se estdn licitando 18
proyectos de hospitales.2 Otro mercado que
estd innovando es Jamaica, que estd
buscando integrar factores de riesgo de
cambio climdtico en proyectos de APP.

En los mercados menos experimentados se
estdn mejorando los marcos legales e
instifucionales, al mismo tiempo que
conduciendo proyectos piloto de APP. En
Costa Rica, se aprobd la nueva ley de APP
en diciembre de 2016 y se cred una nueva
unidad de APP dentfro del Ministerio de
Finanzas. « En Argentina, se aprobd una
nueva ley de APP en 2016-17, se cred una

1*Evaluacion de Asociaciones PUblico-Privadas en
Infraestructura, Evaluacion Tematica,” Banco
Interamericano Desarrollo, mayo de 2017.

2 “*Mexico’s First Transmission PPP Tender,” White & Case,
6 June 2018.

3"Chile gets the 2019 hospital infrastructure ball rolling,”
BNAmericas, 2 de enero de 2019.

4“Evaluacion del entorno para las asociaciones publico-
privadas en América Latina y el Caribe,” Infrascopio 2017,
Banco Interamericano de Desarrollo y The Economist
Intelligence Unit, 2017.
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unidad de APP, y se adjudicaron seis
proyectos viales en 2018.5

Sin embargo, las APP siguen enfrentando
desafios importantes, desde carencias
en las capacidades hasta la falta de
facilidades financieras locales.

Existe una inversion en infraestructura
insuficiente comparada a otras regiones del
mundo. De 1992 a 2013, la region dedicd
24% de su PIB a la infraestructura, una
inversion  sustancialmente inferior a la
registrada en otras economias.®

Las APP siguen concentrdndose en ciertos
paises y sectores. Mds del 94% del total
invertido mediante modalidades APP en
América Latina y el Caribe durante el Ultimo
decenio, estuvo concenfrado en apenas
cinco paises: Brasil (65%), México (11%),
Colombia (7%). Perd (6,4%) y Chile (5,3%).7

La mayoria de las APP estdn concentradas
en los sectores de transporte y energia, con
muy poca inversidén en sectores donde hay
necesidades importantes, como en los
sectores de educacién, salud, agua, o
saneamiento. & Por Udltimo, uno de los
principales desafios es llevar las APP a nivel
subnacional para poder enfrentar los déficits

5 “Argentina awards road projects in first round of public-
private deals,” Reuters, 18 de junio de 2018.

6 “Evaluacion de Asociaciones Publico-Privadas en
Infraestructura, Evaluacion Tematica,” Banco
Interamericano Desarrollo, mayo de 2017.
7“Evaluacion de Asociaciones Publico-Privadas en
Infraestructura, Evaluacion Tematica,” Banco
Interamericano Desarrollo, mayo de 2017.

8 “Evaluacion de Asociaciones Publico-Privadas en
Infraestructura, Evaluacion Tematica,” Banco
Interamericano Desarrollo, mayo de 2017.




en infraestructura en dreas mds remotas
donde a menudo la necesidad en
infraestructura es mayor.

La falta de facilidades financieras y de
acceso a los mercados locales de capital
sigue siendo un reto en la mayoria de los
paises de la regidén. Para bancos
comerciales no es atractivo prestar recursos
por mds de 15 anos mientras que los fondos
de pensiones ven muy riesgoso vincularse
durante el proceso de construccion.

Por Ultimo, las carencias en las capacidades
intfernas  fraen como  consecuencia
dificultades en todo el ciclo del proyecto.
Esto hace que los proyectos se estanquen en
las etapas de factibilidad, donde a menudo
faltan recursos y habilidades para pasar a las
etapas de estructuracién y contratacion.

Las carencias en las capacidades son
reflejadas en el casi 70% de los contratos de
APP en laregidn que han sido renegociados,

9 “Evaluacion de Asociaciones Publico-Privadas en
Infraestructura, Evaluacion Tematica,” Banco
Interamericano Desarrollo, mayo de 2017.

en la mayoria de los casos por una
asignacién inadecuada de riesgos, una
preparacién de proyectos defectuosa y/o
una evaluacién deficiente del valor del
financiamiento.?

Superar estos déficits requerird numerosas
soluciones diferentes; involucrar a los Bancos
Nacionales de Desarrollo (BND) en el apoyo
alas APP puede ayudar a cerrar las brechas.

Las APP son un esquema importante para
qgue la region cierre la brecha de sus
necesidades de infraestructura ya que los
recursos publicos por si solos son insuficientes.
Como se describe en la siguiente seccidn, los
BND pueden jugar un papel importante no
sélo para financiar estos proyectos, pero
también para aumentar el apetito de los
actores privados en los proyectos.




UN RoL UNICO PARA LOS BANCOS
NACIONALES DE DESARROLLO Y LAS APP

Existe una amplia gama en la regién en
cuanto a la participacion de los BND en la
promocion y el desarrollo de las APP.

Las APP se consideran cada vez mds como
una herramienta de financiamiento de
infraestructura en economias emergentes, lo
que ha llevado a que los bancos de
desarrollo desempenen funciones
importantes en suU desarrollo e
implementacién. Los bancos multilaterales
de desarrollo, como el BID y el Banco
Mundial, se han involucrado cada vez mds
en apoyar la implementaciéon de las APP a
nivel regional y mundial a fravés de
instfrumentos financieros y asistencia técnica.

Por otra parte, los bancos nacionales de
desarrollo han estado tradicionalmente
dedicados al financiamiento de sectores
productivos. Un gran nUmero de estos
bancos todavia no ha participado de forma
activa en el mercado de las APP.

Los bancos nacionales de desarrollo tienen
el potencial de ocupar una posicién Unica
en el mercado de APP.

Los BND tienden a tener un sdlido
conocimiento de los mercados financieros
locales y relaciones establecidas con
bancos comerciales y otras instituciones
financieras relevantes. Esto los coloca en
una posicién privilegiada para acceder alos
mercados financieros locales y comprender
las barreras locales a la inversion vy
financiacién de las APP.

Una de las formas en que los BND pueden
contribuir al desarrollo de APP es a través de
instrumentos que directa o indirectamente,
ayudan a fondear, financiar, o reducir
riesgos asociados a la construccién vy
operacidén de las APP. Estos instrumentos,
que incluyen instrumentos financieros (como
préstamos de primer o de segundo piso) o
de mejora crediticia, pueden ayudar a crear
proyectos de APP mds “bancables” o mds
afractivos para los inversores y los
prestamistas.

Una segunda drea de enfoque para los BND
consiste  en asumir un papel en la
estructuracion de proyectos de APP. Por lo
general, la preparacién de un proyecto de
APP es la responsabilidad del ministerio que
promueve el proyecto de infraestructura.
Dependiendo del marco institucional, las
unidades de APP dedicadas (ya sea
auténomas o asociadas a otras instituciones)
también suelen desempenar un papel
importante en la preparacién del proyecto.

Los BND, con su conocimiento del mercado
de financiamiento, pueden desempenar un
papel complementario, actuando como un
“"puente” o infermediario entre la autoridad
contratante y el mercado de financiamiento
privado, ayudando a llevar al mercado
proyectos que de otra forma no atraerian
financiamiento privado.

Sin embargo, las dos funciones

mencionadas anteriormente (proporcionar
instrumentos  financieros y  estructurar
proyectos de APP) requieren capacidades.
La capacidad requerida es tantfo a nivel




individual (experiencia y habilidades) como
a nivel institucional.

En paises con poca experiencia con las APP,
los bancos nacionales de desarrollo
necesitardn  todavia  desarrollar  esta
capacidad. En paises con experiencia
significativa en APP, los bancos nacionales
de desarrollo a veces pueden exportar sus
conocimientos y habilidades a ofras
instituciones y ministerios, ya sea a nivel
nacional o subnacional.

Debido a las particularidades de cada
marco institucional, el papel de los BND en el
desarrollo de las APP se verd diferente en
cada pais.

En la prdctica, algunos bancos nacionales
de desarrollo en la regién han asumido un
papel mds amplio que el descrito
anteriormente, incluso licitando

directamente proyectos de APP. Oftros
bancos nacionales de desarrollo pueden no
asumir un rol en la estructuracién de
proyectos, ya que estas responsabilidades
pueden ser claramente relegadas a ofras
instituciones complementarias.

Esto sugiere que cada pais deberd examinar
las particularidades de su marco legal,
institucional y financiero para determinar el
equilibrio adecuado entre las instituciones
claves que intervienen en el ciclo de vida de
un proyecto de APP, y el papel de los
bancos nacionales de desarrollo.

Parte del objetivo de esta primera reunién
de BID-ALIDE es alentar a los bancos
nacionales de desarrollo a reflexionar sobre
su papel en el futuro panorama de las APP.




LA INICIATIVA BID-ALIDE

El propésito de la iniciativa BID-ALIDE es
fortalecer el papel de los bancos nacionales
de desarrollo en el desarrollo de las APP.

La  Asociaciéon Latinoamericana  de
Instituciones Financieras para el Desarrollo
(ALIDE) es una comunidad de instituciones
financieras que tiene como objetivo
principal contribuir al desarrollo de América
Latina y el Caribe a través de buenas
prdcticas financieras.

En la 46° Asamblea General de ALIDE, se
otorgd al BID y a la secretaria de ALIDE el
mandafo para establecer un grupo de
trabajo donde los bancos nacionales de
desarrollo (BND) intercambien experiencias
acerca de su rol en la promocién de las APP.

El BID y ALIDE convocaron la primera reunion
del grupo de trabajo en Washington D.C. el
30 de abrily 1 de mayo del 2019.

El propdsito de la primera reunién fue
transformar el intercambio de conocimientos
y experiencias en planes concretos de
accion.

Ademds de escuchar presentaciones sobre
las experiencias de varios bancos nacionales
de desarrollo de la regidn, los participantes
se dividieron en grupos de trabajo sobre tres
temas clave: (1) instrumentos financieros, (2)
la estructuracion de proyectos de APP vy (3)
el desarrollo de capacidades.

Los participantes recibieron notas técnicas
para reforzar su conocimiento del tema y
una lista de preguntas para guiar las
discusiones. Cada grupo de frabagjo fue
moderado y facilitado por al menos un
representante del BID y un miembro del
equipo de consultores apoyando al BID.

Los grupos de trabajo debatieron sobre los
principales temas y completaron un plan de
accidén en una plantilla de PowerPoint para
acelerar la agenda de mejora en la
preparaciéon y financiacién de las APP.

Los participantes también completaron una
encuesta sobre el papel de su BND en el
desarrollo de la APP, cuyos resultados se
presentan en este informe.

El propdsito de este informe es destacar
algunas de las experiencias de los BND
presentadas durante esa primera reunién vy
resumir los intercambios de los tres grupos de
frabajo.

Los resultados de la primera reunion del
grupo de frabajo del BID y ALIDE serdn
presentados el lunes 20 de mayo 2019 en la
49 Asamblea General de ALIDE en Madrid,
Espana.




INSTRUMENTOS FINANCIEROS

UN RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS

Los BND pueden ofrecer diversos tipos de
instrumentos financieros para ayudar a
respaldar el desarrollo de las infraestructuras
y las APP, desde préstamos directos a
instrumentos de mejora crediticia.

LOS PRESTAMOS

El préstamo es uno de los instrumentos
financieros mds comunes proporcionados
por los BND. Mientfras que tradicionalmente
muchos BND solo prestaban directamente a
entidades del sector publico, los BND estdn
cada vez mds interesados en prestar
directamente a proyectos.

En los préstamos de primer piso, los BND
asumen parcial o totalmente el riesgo
crediticio. Los BND pueden oforgar
préstamos a tasas subvencionadas o
concesionarias, o en condiciones similares a
las de los bancos comerciales.

Los préstamos de primer piso tienen varias
ventajas: (1) fienden a tener vencimientos
mds largos que los que ofrece la banca
comercial (a menudo necesarios para
infraestructuras); (2) pueden ser otorgados
en términos subordinados, lo que hace que
el costo final de capital del proyecto sea
menor y las perspectivas de rentabilidad del
proyecto sean mds atractivas para los
financistas e inversores privados; (3) pueden
complementar los recursos de la banca
comercial para permitir la entrega de
proyectos que pueden ser demasiado
grandes para que un banco o grupo de
bancos comerciales los financie por si solos;
y (4) la participacion de un BND puede

agregar un "sello de calidad" que tranquiliza
y cataliza a los financiadores privados.

La desventaja de los préstamos directos es
qgue podrian ‘"desplazar’ al mercado
financiero local. Ademds, puede representar
un conflicto de interés para los BND
encontrarse a ambos lados de la mesa,
estructurando en nombre de la autoridad
contratante al mismo tiempo que negocia la
seguridad del préstamo.

En los préstamos de segundo piso los BND
otorgan préstamos a bancos comerciales,
quienes luego prestan a la compania del
proyecto, cobrando un margen por el riesgo
crediticio. Los BND toman el riesgo crediticio
del banco y el banco comercial foma el
riesgo crediticio del proyecto.

La ventaja de los préstamos de segundo piso
es que no desplazan al mercado de
financiamiento local. La desventaja es que
el costo financiero puede ser mayor debido
a la presencia de intermediarios.

INVERSIONES DE CAPITAL

Algunos BND invierten directamente en
companias de propdsito especial para el
desarrollo de proyectos APP, o en fondos de
infraestructura, adaptando sus inversiones a
sus necesidades especificas, por ejemplo,
vendiendo sus participaciones de capital a
otros actores privados después de que se
complete la fase de construccién, siendo
esta la de mds alto riesgo.

BONOS

Algunos BND compran bonos para respaldar
emisiones readlizadas por proyectos de




infraestructura, lo que les permite tomar un
roi de inversor en proyectos APP.
Normalmente venden sus participaciones
cuando finaliza la fase de construccidn. Esta
prdactica apoya el desarrollo del mercado
de bonos nacional, pero puede resultar en
qgue los BND se involucren menos en la
estructuracion del proyecto de APP que
cuando estdn otorgando un préstamo.

Los BND también pueden proporcionar
mejoras crediticias a los bonos de proyectos
para respaldar las emisiones realizadas por
los proyectos de APP.

MEJORAS CREDITICIAS

Los BND pueden usar una amplia variedad
de mejoras crediticias, incluyendo garantias
en moneda local, garantias parciales de
crédito, garantias de riesgo politico,
acuerdos de distribucién de riesgos mds
eficientes y garantias de refinanciamiento
para mejorar la viabilidad comercial de los
proyectos de APP.

Las mejoras crediticias fienen muchas
ventajas. Primero, transfieren riesgos de los
inversionistas y financistas a los garantes,
reduciendo el costo financiero total vy
aumentando el atractivo del proyecto para
los financistas nacionales e internacionales.
Esto puede ayudar a llevar al mercado
proyectos pioneros. Segundo, apoyan la
participacion de los mercados locales de
capital y el financiamiento bancario en
moneda local.

FONDOS O LINEAS DE LIQUIDEZ
Otros instrumentos mds sofisticados incluyen

facilidades o fondos para el
refinanciamiento de la deuda del proyecto,

10 Se conoce como proyecto greenfield aquel que se
refiere a la realizacion de un proyecto desde cero, o aquel
existente que se cambia en su totalidad. Los proyectos
brownfield son aquellos en las que se aprovechan unas

lineas de liquidez para los vehiculos de
propdsito especial (SPV por sus siglas en
inglés) o garantias para riesgos financieros
especificos, o para la titulizacion de
préstamos de financiacion de
infraestructura.

SUBVENCIONES

Los BND a menudo también proporcionan
subvenciones para la preparacién de
proyectos en etapas tempranas.

BUENAS PRACTICAS

Los instrumentos financieros tienden a ser
mas importante para las etapas tempranas
del proyecto.

La fase del proyecto donde tipicamente es
mds necesario aplicar instrumentos para
mejorar la viabilidad comercial es la fase de
construccion. La fase de consfruccion se
considera la fase mds riesgosa de un
proyecto de APP, ya que no hay un activo
existente (en el caso de un proyecto
greenfield *) y todavia es muy probable
tener los refrasos y sobrecostos. Esto se refleja
en el precio de financiamiento que
generalmente disminuye una vez que la fase
de construccién se ha completado con éxito
y la infraestructura estd operativa.

Los mecanismos financieros y de mejora del
crédito suelen ser mas Utiles y apropiados
cuando corrigen fallas especificas del
mercado.

En la mayoria de los paises de la regidén, los
mercados de crédito y de capitales locales
enfrentan limitantes para poder proveer
financiamiento de largo plazo, a un precio
competitivo 'y en moneda local. Esto

instalaciones ya existentes y que son modificadas,
aumentadas y/o mejoradas tras su adquisicion por nuevos
inversores.




normalmente conlleva la dependencia de
la financiacidén en moneda extranjera con el
consiguiente problema de cubrir riesgos de
fipo de cambio.

Los BND estdn posicionados de forma Unica
para ofrecer productos de largo plazo en
moneda local y asi ayudar a corregir fallos
de mercado de los mercados financieros
locales que  impiden una mayor
canalizacién de financiamiento al sector de
infraestructura.

Los instrumentos deben apalancar el
financiamiento, no solo proporcionarlo.

Es importante resaltar la distincién entre los
instrumentos que fienen como objetivo
proporcionar financiamiento (como los
préstamos), y los que tienen como objetivo
apalancar financiamiento (de
concesionarios, instituciones  financieras
locales, fondos de pensiones locales, o
inversores internacionales). Este Ultimo se
puede considerar como un ddlar de un BND
que se multiplique gracias a la llegada de
otras fuentes de financiamiento.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

La mayoria de los participantes (58% o 18
participantes) notd que sus BND ofrecen
instrumentos de financiamiento y de
mitigacion de riesgos para las APP. En futuros
talleres, seria Util crear un repositorio
detallado de las ofertas de cada BND para
las APP, para permitir el infercambio de
conocimientos y de mejores prdcticas.

Casi una quinta parte de los participantes
(19% o 6 participantes) noté que su BND no
ofrece ninguno de estos instrumentos para
las APP, lo que sugiere que todavia hay

varios bancos en la regidn que no han
comenzado a respaldar las APP de ninguna
forma.

¢ Qué instrumentos financieros ofrece
su BND para apoyar las APP?

58%

19% 19%

3% 0%
| ]

Financiomiento  Cobertura de Ambos Ofros Ninguno
(prestamos) fiesgos (e].
garantias)

Una gran parte de los participantes notd que
los préstamos a largo plazo senior han sido
los mds efectivos hasta la fecha en el apoyo
a las APP. No obstante, los participantes
también destacaron la importancia de los
otros instrumentos, en particular, prestamos
puente y garantias parciales de crédito.
Vale la pena senalar que estos resultados
podrian estar sesgados hacia los préstamos
senior alargo plazo ya que estos representan
una oferta mds tradicional por parte de los
bancos. Hasta la fecha, pocos BND han
proporcionado soluciones mds innovadoras
como las lineas de liquidez.

La pregunta de la encuesta relacionada
con los instrumentos menos Utiles para
apoyar las APP fue menos concluyente, con
un gran numero de participantes diciendo
que la pregunta no era relevante a su caso.
Sin embargo, las garantias de riesgo politico
y los prestamos puente fueron citadas por
varios participantes como las menos Utiles.




¢ Qué instrumentos financieros han sido mas efectivos para respaldar las APP
hasta la fecha?

23%

14%

8% %
I I 3%
[ |

7%

Prestamosde  Prestamosde  Prestamos de Prestamos  Lineas de crédifo  Otro fipo de
largo plazo senior  largo plazo corto plazo puente de liquidez instrumento
subordinados (miniperms) asociado a

financiamiento
(leasing, crédito a
proveedores,
etc)

13%
6% 6% 6%
2% 3%
(]
Quasi-equity Capital Garantias Garantiasde  Ofrofipode  La pregunta no
(mezzanine) parcidlesde  riesgo poliico  mejora crediticia aplica a-mi caso
crédito

¢ Qué instrumentos financieros han sido menos efectivos para respaldar las APP
hasta la fecha?

16%
13%
4% 4% 4%
0% . . .
Prestamosde  Prestamosde  Prestamos de Prestamos  Lineas de crédito  Oftro fipo de
largo plazo senior  largo plazo corto plazo puente de liquidez instrumento
subordinados (miniperms) asociado a

financiamiento
(lecsing, crédito a
proveedores,
efc)

La mayoria de los participantes (70% o 21
participantes) notd que los instrumentos de
mitigacion de riesgos eran altamente
relevantes para el contexto APP de su pais.
Esto sugiere que seria Util invertir recursos
para garanfizar que los BND sean
conscientes de los instrumenfos de
mitigacion de riesgos que existen y de cdmo
pueden apoyar las APP.

27%

12%
8%
4% 4% 4%
Quasi-equity Capital Garantios Garanfiosde  Ofrotfipode  La pregunta no
(mezzanine) parcialesde  riesgo politico  mejora crediticia aplica a'Imi caso
crédito

¢Qué tipo de instrumentos financieros
cree que son mds convenientes que
su BND ofrezca segun el desarrollo
del mercado de APP en su pais?

70%

17%
10%
m B 7
Financiacién Desarollo de  Instrumentos de Ofros

directa a
proyectos

fondos de
capital

mitigacién de
riesgos




En términos de los riesgos mds importantes
que podrian mitigarse a través de los
mecanismos de mejora crediticia, casi la
mitad de los participantes (48% o 13)
mencionaron el riesgo politico, sugiriendo
que esta es un drea en la que valdria la pena
que los BND asuman un papel mayor.

¢Cudiles son los principales
obstdculos (o riesgos) que enfrentan
las APP en su pais que podrian
mitigarse a través de instrumentos
financieros o mecanismos de mejora

crediticia?
48%
22%
1%
7%
= ]
Riesgo de fipo Riesgo de Riesgo de Riesgo politico
de cambio contraparte  refinanciacion

EL GRUPO DE TRABAJO

El grupo de trabajo sobre los instrumentos
financieros incluyd participantes de 10 BND,
incluyendo Nacional Financiera (NAFIN,
Mexico), el Banco Nacional de Obras vy
Servicios PuUblicos (BANOBRAS, México),
Bancomext México, Corporacién Financiera
de Desarrollo (COFIDE, Perg), Caixa
Econdmica Federal (CAIXA, Brasil), el Banco
de Inversion y Comercio Exterior (BICE,
Argentina), el Banco Nacional de las
Exportaciones (BANDEX, Republica
Dominicana), el Banco de Comercio Exterior
de Colombia (BANCOLDEX, Colombia), el
Banco de Fomento a la Produccién (BFP,
Nicaragua), y el Ministerio de Finanzas de
Ecuador.

Los participantes iniciaron la discusién
describiendo los instrumentos financieros
qgue sus bancos ofrecian y el grado de
experiencia y de éxito que habian tenido
apoyando las APP. La discusidon dio lugar a

dos conclusiones preliminares: (1) la gran
discrepancia entre los BND con respecto al
nivel de experiencia con las APP; v (2) los
BND que apoyan a las APP, un enfoque
desproporcionado en  préstamos  en
comparacién con mecanismos de mejora
de crédito.

Debido a lo primero, los participantes
decidieron dividirse en dos grupos de frabajo
basado en su nivel de experiencia.

GRUPO 1: LOS BANCOS EXPERIMENTADOS

El grupo de BND con mayor experiencia en
la financiacion de las APP determind tres
dreas de enfoque.

Prioridad 1: La principal prioridad del grupo
serd centrarse en los mercados de capitales,
incluyendo el financiamiento e instrumentos
de securitizacién. El grupo enfatizd la
importancia de buscar esquemas de
garantias al ya tener experiencia en
préstamos de primer piso.

Prioridad 2: La segunda prioridad serd
enfocarse en la convivencia de los
instrumentos entre banca publica y banca
privada, incluyendo: (1) garantias para los
mercados de capitales (bursdtiles) que hoy
estdn enfocado en brownfield (lo ideal seria
explorar en etapas mds tempranas de
greenfield o etapa de construccién); y (2)
atraer mds la participacién de bancas
comerciales a través de esquemas de
garantia y fondeo.

Prioridad 3: La tercera prioridad serd
centrarse internamente en cémo se evaluan
y se ponen en marcha los instrumentos
financieros. Se podria empezar con la matriz
de riesgos de un proyecto APP y ver qué tipo
de riesgos se presentan en cada fase del
proyecto. De ahi, se podrd determinar los
mecanismos que se necesitan en cada
etapa e implementar esquemas de




garantias especificas similares a seguros (i.e.
riesgos de demanda, de mercado, sociales,
tarifas).

GRUPO 2: LOS BANCOS MENOS
EXPERIMENTADOS

El grupo de BND con menor experiencia en
la financiacién de las APP determind tres
dreas de enfoque que les ayudard a mejorar
la aplicacion de instrumentos financieros a
las APP.

Prioridad 1: La principal prioridad serd de
tener un inventario de todos los instrumentos
financieros y de mejora credificia relevantes
a las APP, con ventajas y desventajas de

Conclusiones y Proximos Pasos:

cada mecanismo, condiciones de éxito, y
ejemplos de casos prdcticos donde han sido
aplicado con éxito. Este tipo de inventario o
estudio ayudariac a determinar qué
instrumentos deberian desarrollarse para
apoyar de manera mds efectiva las APP.

Prioridad 2: La segunda drea de prioridad
serd recibir capacitacién sobre las APP para
equipos de frabajo dedicados tanto en
financiacién como de estructuracion.

Prioridad 3: La tercera prioridad serd un
benchmarking o matriz comparativa sobre
los marcos regulatorios de los BND de la
region.

Existe una gran discrepancia en el nivel de experiencia de los BND con respefo a la
provision de instrumentos financieros y de mejora del crédito a las APP.

Entre los BND experimentados, la mayoria otorgan solo préstamos. El apoyo a través de
instrumentos de mejora del crédito es menos comprendido y utilizado.

Los bancos con menos experiencia desean recibir apoyo para comprender todos los
mecanismos y condiciones con los que podrian asistir a las para asi determinar qué
instrumentos desarrollar.

Lo anterior resalta la importancia de tener una transferencia de conocimiento de los
BND experimentados a los BND menos experimentados.

Los BND experimentados estén enfocados en cerrar brechas especificas, incluyendo
aumentar la participacion de los mercados de financiamiento locales en las APP vy
crear procedimientos internos sobre coémo evaluar los mecanismos mds apropiados
para mitigar ciertos riesgos de proyecto.




ESTRUCTURACION DE LAS APP

EL CONTEXTO

El principal desafio en la estructuraciéon de
una APP es maximizar tanto los objetivos
pUblicos como privados.

De un lado, los prestamistas y los inversores
deben estar dispuestos a financiar el
proyecto  (denominado la  viabilidad
comercial o bancabilidad). Del ofro lado, la
agencia publica debe asegurarse que el
proyecto genere Valor por Dinero y sed
fiscalmente responsable (asequibilidad). En
el centro de este desafio se encuentra el
perfil de riesgo del proyecto, que incluye la
asignacion de riesgos entre las partes
publicas y privadas, asi como los flujos de
caja estimado del proyecto.

V ALOR POR DINERO

Un proyecto debe desarrollarse como una
APP cuando se espera que la sociedad (por
ejemplo, confribuyentes de impuestos y
usuarios de servicio) obtenga una ganancia
positiva mayor que si el proyecto se
enfregara de forma tradicional. El Valor por
Dinero se logra cuando un proyecto de APP
genera eficiencia en los recursos a fravés de
menores costos de construccién, operacién
o mantenimiento; ahorro de tiempo, a través
de la finalizacién temprana; o mejoras de
calidad, a través de un mejor diseno o
servicio. Valor por Dinero también significa
garantizar que los riesgos retenidos por el
gobierno sean apropiados, claramente
identificados y manejables (conocido como
“asequibilidad fiscal”).

VIABILIDAD COMERCIAL

Una APP requiere la creacion de un vehiculo
propdsito especifico (SPV, por sus siglas en

ingles), una enfidad  cuya Unica
responsabilidad es ejecutar el contrato de
APP. Esto incluye realizar las inversiones
iniciales, pagar los costos de operacién y de
mantenimiento, pagar el servicio de la
deuda, y pagar un rendimiento a los
inversores.

La SPV obtiene los recursos para realizar las
inversiones tipicamente de dos fuentes: (1)
deuda, confratada con bancos
comerciales, y/o (2) con el uso de
mecanismos del mercado de capitales y
capital proprio de sus socios. Por esa razén
hay dos dimensiones para la viabilidad
comercial de proyectos de APP:

e Desde la perspectiva de los inversores
(los socios de la SPV), el proyecto tiene
que generar beneficios netos capaces
de recuperar las inversiones realizadas y
generar un retorno que remunere su
capital en el tiempo y los riesgos
asumidos;

e Desde la perspectiva de los
proveedores de deuda, el proyecto
debe ser capaz de generar flujos de
caja estables que le permita a la SPV
repagar el servicio de la deuda.

El perfil de riesgo del proyecto fiene un
impacto importante en estos objefivos. La
SPV debe poder asignar precios a los riesgos
por los cuales es responsable y garantizar
que los ingresos del proyecto sean
compatibles con los riegos asumidos. Si se
transfiere riesgos a la SPV que le son dificiles
de manejar, resultard en un alto costo de
financiamiento; por ofro lado, si se transfiere
riesgos a la SPV que no puede administrar, el
proyecto no serd financiable.




ILUSTRACION 1: ESTRUCTURA DE UN VEHICULO A PROPOSITO ESPECIAL (SPV)
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El perfil de riesgo del proyecto es el resultado
de tres elementos: 1) la estructuracién del
financiamiento, 2) la asignacién de riesgos
entre la parte privada y el gobierno, y 3) los
instrumentos de mejora de crédito.

Los BND tienen habilidades y experiencias
que los coloca en una posicién Unica para
apoyar en la estructuracion de las APP.

Los BND tienen experiencia evaluando
riesgos desde la perspectiva de los
prestamistas (“debida diligencia”). Esto les
coloca en una posicidbn oOptima  para
asesorar sobre una asignacion de riesgos
adecuaday eficiente entre el sector privado
y el gobierno. Su conocimiento del mercado
financiero le  permite  asesorar la
estructuracion  del  financiamiento vy
instrumentos de mejora crediticia
apropiados.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

La mayoria de los participantes notaron que
su BND estd involucrado tanto en el

Operacion y
Mantenimiento

financiamiento como en la estructuracion
de proyectos de APP (38% o 12
participantes). El nimero de BND que
indicaron tener un rol en la estructuracion de
las APP fue mayor que lo anficipado. Un
proximo  paso  Util  seria comprender
exactamente o que esto significa en la
prdctica, incluyendo los tipos de
financiamiento que proporciona cada BND
y el papel que desempena en la
estructuracién de las APP.

Casiuna quinta parte (19% o 6 participantes)
de los participantes noté que su BND no
tenia ningun papel, ni en el financiamiento ni
en la estructuracién de las APP. Esto sugiere
gue todavia hay un margen significativo
para aumentar la participacién de los BND
en las APP en varios paises.




¢{Qué rol esta asumiendo actualemente
su BND en la estructuracion de

proyectos de APP?
38%
25%
19%
9% 9%
Financiamiento Asesoria en Ambos Ofro Ninguno

de proyectos preparacion de
proyectos

En la casi mitad de los participantes (45% o
14 participantes), existe un equipo que se
dedica a la estructuracién de las APP. Este
resulfado también fue mds alto de lo
anficipado. En futuros grupos de frabagjo,
seria Util saber cudles son los BND que tienen
una unidad APP y hacer una descripcion
detallada de sus roles y responsabilidades.
Esto permitiia a los BND que no tienen un
equipo dedicado de APP, aprender de las
experiencias existentes.

¢Existe un equipo dedicado a la
estructuracion de proyectos de APP
dentro de su BND?

45%

32%
23%

No existe Si existe un Si existe
equipo, pero no
esta dedicado a
la estructuracion
de APP

La mayoria de los participantes cree que sus
BND deberian participar tanto en la debida
diligencia  financiera como en la
preparacién de proyectos (78% o 25
participantes).

¢ Qué rol cree que deberia asumir su
BND en la estructuraciéon de

proyectos APP?
78%
9% 13%
= BN 0% 0%
Due-diligence  Asesoria en Ambos Ofro Ninguno

financiero de preparacion de
proyectos proyectos

La mayoria de los participantes (65% o 21
participantes) noté que se requeriria algun
fipo de cambio institucional, ya sea
estatutario u organizativo para que su banco
desempene un papel en la estructuracion
de proyectos de APP. Mds de una cuarta
parte de los BND (28% o 9 participantes)
senalaron que podrian asumir este rol sin
ningun cambio institucional.

¢ Qué tipo de cambios institucionales
serian necesarias en su BND para
asumir este rol?

34%
28%
22%
9%
i
Cambios Cambios Ambos Oftro Ninguno

estatutarios organizativos

Casi todos los participantes (93% o 31
participantes) notaron que sus bancos
necesitaban mdas capacidad. La

estructuracion financiera y legal son las
dreas principales donde los participantes
creen que se necesita mayor capacidad.




¢Cudl es el principal tipo de
capacidad técnica que su BND
requeriria para asumir este rol?

36%

30%
18%
9%
I i =

legal Ofras No aplica, mi BND
financiera (project  (estructuracion de sectorial capacidades ya fiene las
finance) confratos) (transporte, capacidades
energia, efc) técnicas necesarias

EL GRUPO DE TRABAJO

El grupo de trabajo sobre la estructuraciéon
de las APP incluyd participantes de 11 BND,
incluyendo Caixa Econbmica Federal
(CAIXA Brasil), Banco Nacional de Obras y
Servicios PuUblicos (BANOBRAS México), el
Banco Nacional de las Exportaciones
(BANDEX Republica Dominicana), Financiera
de Desarrollo Nacional (FDN Colombia), La
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD
Paraguay), la Corporacion Financiera
Nacional (CFN Ecuador), el Ministerio de
Finanzas (MEF) de Ecuador, el Banco
Hondurefo para la Producciéon y la Vivienda
(BANHPROVI, Honduras), Banco de Fomento
a la Produccion  (BFP  Nicaragua),
Development Bank of Jamaica (DBJ,
Jamaica), El Banco Nacional de Desarrollo
(BNDES Brasil).

La primera conclusién del grupo de trabajo
fue que el nivel de conocimiento sobre
temas de estructuracion de APP es muy
variado. El grupo tenia participantes de BND
muy experimentados en asesoria APP (como
BNDES) hasta participantes que no tenian
ninguna experiencia con el concepto de
estructuracién de una APP.

Hubo también mucho interés en definir
conceptos relacionados a las APP, como el

_ e

concepto de una APP y las competencias
qgue deberia tener una unidad de APP.
También hubo preocupacion sobre la
percepcidn publica de las APP vy el
enfendimiento de las APP en el sector
privado.

Se mencioné que un objetivo de los BND,
sobre todo en los mercados mds grandes, es
la diversidad de cobertura en asesoria de
proyectos para ciudades pequenas o
proyectos con costos de inversion poco
significativos. Otro objetivo es la necesidad
de diversificar los sectores en los que se
implementan las APP.

La percepcidon del Valor por Dinero fue
confroversial denfro del grupo. Los
participantes de Jamaica parecian estar
mds cémodos con la idea del Valor por
Dinero para idenfificar el modelo de
contratacién optimo. Sin embargo, otros
participantes mencionaron la falta de
confianza en el ejercicio de Valor por Dinero
por fratarse de un ejercicio que muchas
veces es sesgado hacia los modelos que se
quiera implementar. En muchos casos el
Valor por Dinero es una metodologia que
forma parte de un “check list” necesario por
ley para la implementacién de una APP en
lugar de apalancarse en el egjercicio para
identificar el modelo de contratacién que
mayor se ajuste a las necesidades del
proyecto. En muchos casos, el estudio de
Valor por Dinero se efectua una vez que el
proyecto estd estructurado y se ajusta el
estudio de manera que el ejercicio
favorezca el modelo de contratacion
preseleccionado.

La experiencia de Jamaica fue que el Valor
por Dinero si es beneficiosa y necesaria en el
ciclo de proyecto. En el caso de Jamaica, el
Ministerio de Finanzas ejecuta el Valor por
Dinero y el andlisis referente a los pasivos
contingentes, mientras que la unidad APP se




encarga de los estudios de factibilidad y la
estructuracion y transaccién de la APP. Los
participantes  estaban  intferesados en
conocer cémo se podia hacer la evaluacion
Valor por Dinero mds provechosa para el
proyecto.

En cuanto ala evaluacion de riesgos, existid
un gran interés por entender la valuacion del
riesgo que debe de tomar el sector publico.
Los participantes indicaron un interés en
hacer un taller sobre la evaluacion vy
asignacioén de riesgos.

La sostenibilidad financiera del BND fue un
tema de interés para todos los
representantes. Los participantes indicaron
un interés en compartir mejores prdcticas en
este punto.

Por Ultimo, el equipo quisiera explorar mds
sobre la dualidad de funciones del BND
como asesor en la estructuracion y como
prestamista, y como mitigar el potencial del
conflicto de interés.

Conclusiones y Proximos Pasos:

PRIORIDADES DEL GRUPO

Prioridad 1: La primera prioridad del grupo
serd de definir el rol de la unidad de APP
denfro del BND con respecto a la
estructuracion de las APP. Esto incluird definir
claramente una APP; fomar en cuenta la
percepcion de los diferentes grupos de
interés; definir las responsabilidades de la
entidad; y definir cdmo hacerla sostenible
desde la perspectiva financiera. Por Ultimo,
incluird los retos en apoyar a gobiernos
subnacionales y la diversificacidon del
portafolio sectorial, y proyectos
financieramente mds pequefios.

Prioridad 2: La segunda prioridad del grupo
serd de recibir capacitaciones sobre la
mitigacion eficiente de riesgos y el desarrollo
de estudios de Valor por Dinero. Eso incluird
entender el mapa de riesgos de un
proyecto, entender los riesgos particulares
de la regién, y valorar riesgos desde la
perspectiva del sector publico.

Existe una gran discrepancia en el nivel de experiencia de los BND con respeto a la
estructuracion de proyectos de APP.

Definir el rol y las responsabilidades de la unidad de APP denfro del BND es
fundamental, lo que incluye garantizar que tenga en cuenta las prioridades publicas y
gue sea financieramente sostenible.

Los dos tfemas de mayor interés de parte de los participantes eran la evaluacion de
riesgos y el Valor por Dinero.

Vale la pena sefalar que muchos participantes carecian de una comprensién solida
de lo que implicabal la estructuracion de una APP. Como tal, ellos (comprensiblemente)
encontraron dificultades para entender en qué dreas enfocarse.

Esto sugiere que la creacién de capacidades bdsicas sobre las APP serd necesario
como punto de partida para casi todos los participantes en el grupo, con la excepcidn
de algunos pocos BND mds experimentados. Esta creacion de capacidades bdsicas
serd necesaria antes de que se pueda esperar que el BND desempene un papel
importante en la estructuracién de las APP.




DESARROLLO DE CAPACIDADES

EL CONTEXTO

Estructurar una APP es complejo. Muchas
APP en América Latina y el Caribe se
abandonan en diferentes momentos del
ciclo de proyecto, frecuentemente por la
falta de capacidades institucionales para
manejar el ciclo de proyecto®. La creacion
de capacidades se refiere a la inversidn en
los recursos de individuos, asi como en el
arreglo institucional, incluidas las
autoridades contratantes, los Ministerios de
Finanzas, las unidades de APP y los BND para
aumentar su eficacia en el desarrollo de las
APP.

Para cumplir con una funcién de
estructuracion de proyectos APP, tanto los
individuos como las instituciones necesitan
capacitacion.

Los equipos responsables de asesorar sobre
la preparacién de las APP dentro de los BND
necesitarian  tener un  conocimiento
sofisticado en: (1) qué condiciones crean a
una APP bancable, (2) qué instrumentos
financieros y de mejora creditficia locales
estdn  disponibles para  mejorar la
bancabilidad, y (3) cédmo estructurar una
asignacién de riesgos éptima. Tendrian que
ser expertos en mejorar la capacidad de
financiacion del proyecto al tomar en
consideracion los objetivos politicos.

La efectividad del BND en el ciclo de
proyectos de APP dependerd también del
desarrollo de su capacidad institucional. Esto
incluye el desarrollo de procedimientos y

1 E| "ciclo de proyecto APP" generalmente implica la
identificacion y seleccion de un proyecto; desarrollar su
modelo de negocio (incluyendo estudios de factibilidad
financiera y técnica); licitacion del proyecto, incluida la

pautas claras que describan los roles y
responsabilidades de los BND a lo largo del
ciclo del proyecto de APP.

Los retos institucionales claves que deberian
resolverse incluyen:

e 3En qué momentos del ciclo del
proyecto de APP deben participar los
BND?2

e slnfervendrian durante la seleccion de
proyectos, el desarrollo del modelo de
negocios, la redaccion de los
documentos de licitacién, etc.2

e sAsumirian una funcién de asesoria, en
la que las autoridades contratantes
puedan, pero no estdn obligados a,
solicitar su asesoramiento?

e sNecesitarian los proyectos de APP
recibir aprobaciones formales de los
funcionarios de los BND durante
momentos claves del proceso de APP2

Asi mismo los BND tienen que disenar una
estructura interna adecuada para
desarrollar, preservar y reproducir el
conocimiento especializado y multisectorial
que requieren los proyectos de APP. La
creacién de unidades dedicadas a las APP
dentro de los BND es una prdctica comun
para lograr este objetivo.

AUn hay otros temas que deben ser
considerados:

e 3Cbmo el arreglo institucional puede
prevenir conflictos de interés entre las

seleccién y negociacion con un oferente preferido;
alcanzando el cierre financiero y seguimiento del contrato
de APP.




dreas de preparacioén de proyectos y
de financiacion de proyectos?

e 3Cbomo el arreglo institucional puede
aprovechar de capacidades ya
existentes en los BND y evitar
duplicidades de competencias?

e sComo el arreglo institucional puede
maximizar el impacto de la
participacion de los BND en las etapas
del ciclo de proyectos de APP?2

Para desarrollar la familiaridad de los
equipos de proyecto con los conceptos
bdsicos de APP, se podrian utilizar los
materiales de aprendizaje existentes sobre
las APP. Sin embargo, la experiencia
requerida para mejorar la estructuraciény la
capacidad de financiamiento de proyectos
APP es mds sofisticada, y probablemente
requeriria capacitacion especializada, asi
como "aprender haciendo" en proyectos de
APP existentes.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Alrededor de una cuarta parte de los
participantes  (26% o 7 participantes)
indicaron que su BND no tenia un equipo de
APP dedicado.

De los participantes que indicaron que sus
bancos tenian un equipo de APP, la mayoria
(11 participantes) evaluaron su capacidad
como alta. Este resultado fue sorprendente,
dado que los parficipantes en general
enfatizaron la necesidad de crear
capacidad dentro de sus unidades. Una
explicacién podria ser que el nivel de
capacidad se considera suficiente para
asumir los roles y las responsabilidades
actuales, pero puede ser insuficiente
cuando se considera una expansion de roles
o un mayor énfasis en la estructuracion de
proyectos.

¢Existe un equipo dedicado a las APP
dentro de su BND? ;Qué tan fuerte es
el nivel de capacidad de este
equipo?

41%

26% 26%
]

No existe  Nivel bajo Nivel medio Nivel alto

De los participantes que indicaron que su
BND tenia un equipo de APP dedicado, la
mayoria (53% o 14 participantes) indicd que
los roles del equipo eran muy claros o
bastante claros. El 23% (6 participantes)
indico que los roles no eran tan claros.

¢Estan claros los roles y las
responsabilidades de este equipo?

38%
23%
19%
15%
4% I
[ |
No muy Poco Bastante Muy claros La
claros claros claros pregunta
no aplica
a mi caso

En cuanto a si estos equipos de APP
dedicados tenian recursos suficientes para
asumir SUsS responsabilidades, los
parficipantes se dividieron

aproximadamente en partes iguales, con 9
parficipantes indicando que sus equipos
tenian recursos suficientes y 10 indicando
gue no tenian recursos suficientes.




¢El equipo de APP deniro del BND
tiene recursos suficientes para asumir
sus responsabilidades?

34% 34%
31%
No Si La pregunta no

aplica a mi
Ccaso

En términos de poder de decisidn, la mayoria
de los participantes a quienes la pregunta
era relevante indicaron que su unidad tenia
poder de decision (86% o 15 participantes).
Solo 2 participantes indicaron que sus
equipos no tenian poder de decision.

¢El equipo de APP dentro del BND
tiene poder de decision?

34%

22%
9%
I 6%
La

No tiene Tiene cierfo  Sitiene

poderde poderde poderde pregunta

decision decision decision no aplica a
mi caso

En términos de cdmo los profesionales
podrian ser mds efectivos al compartir
experiencias y conocimientos, la mayoria de
los participantes (61% o 17 participantes)
indicaron que los eventos periddicos eran los
mds Utiles. Los grupos de trabajo sobre temas
especificos de APP también se consideraron
Utiles para este propdsito (29% u 8
parficipantes). Una  plataforma  para
profesionales de APP en los BND solo fue

considerada como la mdas Ut por 3
participantes.

¢Como podrian los BND en la region
ser mds efectivos en el intercambio
de conocimientos sobre las APP?

61%
29%
= .
Plataforma de Eventos Grupo de trabagjo
contacto para periédicos para sobre temas
profesional de compartir especificos de
APPs dentro de los experiencias de APPs
BND proyectos

EL GRUPO DE TRABAJO

El grupo de trabajo sobre la capacitaciéon
incluyé participantes de 10 BND, incluyendo
el Banco de Desarrollo de Minas Gerais
(BDMG, Brasil), la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN, Colombia), la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD, Paraguay), la
Corporaciéon  Financiera de Desarrollo
(COFIDE, Peruy), la Corporacién Financiera
Nacional (CFN, Ecuador), el Banco de
Inversibon y Comercio Exterior  (BICE,
Argentina), el Banco Hondureno para la
Produccién y la Vivienda (BANHPROVI,
Honduras), el Banco Nacional de las
Exportaciones (BANDEX, Republica
Dominicana), el Banco de Fomento a la
Produccién (BFP, Nicaragua), y el Banco de
Desarrollo de Jamaica (DBJ, Jamaica).

PRIORIDADES

Prioridad 1: La primera prioridad del grupo
serd enfocarse en arreglos institucionales y
normativos efectivos para la interaccion
entre los BND y las agencias que priorizan y
aprueban proyectos de APP.




Prioridad 2: La segunda prioridad del grupo
serd desarrollar las capacidades requeridas
para actuar en diversas etapas del ciclo del
proyecto, considerando tres dimensiones en
cada etapa: recursos humanos, arreglos
institucionales, y herramientas.

Prioridad 3: La tercera prioridad serd
relacionada a definir la mezcla ideal entre
capacidades internas  y capacidades
externas. 3Como reclutar, entrenar y retener
los equipos de forma efectiva2; 3Cémo
contratar los consultores?; sCudl es la mejor
forma de pagar los costos de manutencidn
de la capacidad?

Prioridad 4: La cuarta prioridad del grupo
serd crear una red de conocimiento dentro
y entre los BND de la regidon con enfoques
similares para intercambiar informacién
sobre éxitos y problemas.

PLAN DE ACCION

El plan de «accidon del grupo de
capacitacién incluyd cuatro dimensiones
para el ano 2019:

1. Un repositorio  de los marcos
institucionales y regulatorios existentes,
incluso las experiencias de los BND por las
etapas del ciclo de proyecto (mirando
las tres dimensiones: recursos humanos,
capacidad institucional y herramientas).

2. Un ejercicio de benchmarking con
estudios de caso y ejemplos concretos
de BND para cada una de las etapas del
ciclo de proyecto.

3. Recomendaciones de requisifos vy
conocimiento bdsico que se necesita en
cada etapa del ciclo de proyecto en
distintas dimensiones — legal, sectorial,
financiera, etc.

4, Desarrollo 'y promocién de una
plataforma electréonica de intercambio
de conocimiento.

Para el ano 2020, el plan de accidon
contempld eventos de capacitacion vy
programas de pasantias.




Conclusiones y préximos pasos

La prioridad clave del grupo de trabajo sobre el desarrollo de capacidades fue de
crear claridad con respecto al arreglo institucional, incluyendo las etapas del ciclo de
proyecto de APP en las que participaria el BND y su rol especifico.

Para definir esto, cada pais deberd realizar un andlisis de su marco institucional y las
prioridades y roles previstos para el BND. Las mejores prdcticas también se pueden
buscar en otros paises a nivel mundial.

En la mayoria de los acuerdos institucionales, la responsabilidad principal de la
preparacién y estructuracion del proyecto permanecerd en el ministerio
correspondiente (que suponen sus asesores). Este ministerio, a veces apoyado por una
unidad de APP independiente, tiene la responsabilidad de confratar los estudios de
factibilidad y la documentacidon requerida para el proceso de contratacion
(asignacion de riesgos, pliego de bases y condiciones, etc.). En la mayoria de las
jurisdicciones, el propdsito no seria revisar este rol.

En cambio, es importante que los BND definan cuidadosamente su valor agregado y
eviten asumir responsabilidades que tradicionalmente son asumidas por ofras
agencias. Por ejemplo, es probable que los NDB puedan agregar valor al
asesoramiento al plan de financiamiento para el proyecto, la asignacién de riesgos y
mecanismos de mejora de crédito. Esto los colocaria en una funcién de asesoria o
revisidn, pero no en una funcién para dirigir necesariamente el proceso de
estructuracion. Este es un equilibrio que debe buscarse con cuidado y puede verse
ligeramente diferente en cada jurisdiccion.




Este grupo de trabajo fue un paso importante
para definir los roles de los BND en el
financiamiento y estructuracion de las APP.

Los participantes tuvieron la oportunidad de
infercambiar ideas y reflexionar sobre
algunas de las preguntas clave que deberdn
abordar si planean asumir un papel mds
importante en la estructuracién y el
financiamiento de las APP.

Si bien los grupos de trabajo representaron
un paso en la direccién correcta, aun queda
mucho trabajo para hacer realidad sus
visiones. El proximo paso serd convertir las
prioridades del grupo de trabajo en planes
de accidén concretos que puedan ser
apoyados por el BID.

Uno de los principales objetivos del BID es la
creacion de mayor y mejor capacidad
institucional en la regién.

Iniciativas como esta representan un buen
ejemplo de cémo las instituciones
financieras que trabajan para el desarrollo
de Latinoamérica pueden tener una
colaboraciébn mds estrecha para lograr
objetivos regionales comunes,
aprovechando la oportunidad para que
tfodos compartan conocimientos y
experiencias, y reflexionar sobre qué se tiene
que hacer para fortalecer el desarrollo de las
APP en los paises de la region.

CONCLUSIONES




